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Otro escenario
cla misma confrontacion?

Maya Lorena Pérez Ruiz*

La mayoria de nuestros pronunciamientos son muy discuti-
bles, y no se discuten precisamente porque estan en un entor-
no social que implica otras cosas. Disculir las posiciones de
Marcos significa discutir la legitimidad de una causa, y eso
siempre es problemdtico, sobre todo en el nivel intelectual. De
una u otra _forma eso nos ha becho, porque créeme que nos
hace bien el debate de ideas; de becho, nosotros hemos sido
receptivos a ese debate de ideas, y lamentamos de una u otra
Jforma que no se baya podido dar Subcomandante Marcos,
“La entrevista insolita”, Proceso, niim. 1271, marzo de 2001.

on el arribo de Vicente Fox a la Presidencia de la Re-
publica, mediante las elecciones federales de 2000, surgio la gran pregunta sobre
el camino que tomaria el EZIN ante el nuevo gobierno ya que, con el triunfo de
un partido de oposiciéon y con los avances propiciados por la reforma electoral de
julio de 1996, dejaron de existir varias de las condiciones que justificaron, en su
momento, el levantamiento armado: se avanzo6 en la ciudadanizacion de las elec-
ciones dandole al IFE un caricter independiente, el PRI dejo de gobernar como
partido de Estado y el nuevo Presidente fue elegido democraticamente. Adicional-
mente, el nuevo Presidente, desde su campana habia asumido el compromiso de
resolver los puntos que los zapatistas habia demandando al gobierno zedillista pa-
ra volver al didlogo.

Voces optimistas consideraron que estaba muy cerca la firma de la paz cuan-
do, desde su posicién como Presidente electo, Fox nombr6 a Luis H. Alvarez co-
mo el responsable de establecer la comunicacién con los zapatistas ya que, por
su trayectoria politica como opositor y por su destacado papel en la primera Co-
copa, se penso que seria idoneo para lograr el acercamiento.

Los rebeldes, sin embargo, después de su experiencia con los anteriores go-
biernos se mostraron cautos con el recién elegido presidente y aun respecto al
triunfo de Pablo Salazar Mendiguchia, quien logré la gubernatura de Chiapas gra-
cias a la coalicion de partidos de oposicion que se enfrentaron al PRI. Y pronto
surgieron los primeros indicios de que no seria tan ficil ni tan ripido que se fir-
mara la paz.

El primer hecho significativo fue el silencio de los zapatistas ante los reitera-

* Doctora en ciencias antropologicas e investigadora del Instituto Nacional de Antropologia ¢
Historia.
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dos intentos de acercamiento que realizo Luis H. Alvarez para buscar el didlogo
con los zapatistas. El segundo, deducible del anterior, fue la constatacién de que
el nuevo gobierno federal era heredero de la declaracion de guerra de los zapa-
tistas. El tercero, fue la ansiedad con la que comenz6 a declarar y actuar Vicen-
te Fox al no obtener respuestas de parte de éstos, sobre todo antes del 1 de di-
ciembre de 2000. Y el cuarto fue la posicion de desconfianza que expresé el EZIN
frente al nuevo Presidente, un dia después de que tomara posesion. En varios co-
municados los zapatistas exigieron que el gobierno cumpliera con tres demandas
para que pudiese reanudarse el didlogo (la aprobacion de la iniciativa de ley ela-
borada por la Cocopa; el retiro de siete bases del Ejército dentro de la zona de
conflicto, y la liberacion de todos los presos zapatistas), y expresaron su descon-
fianza hacia Vicente Fox y su equipo, al no compartir con ellos ni su proyecto de
nacion ni sus planes para los pueblos indios de México. Mismos que el subco-
mandante Marcos resumio, irbnicamente, en el que podria ser el lema foxista
“desaparezca un indigena y cree un empresario”.! Con dichas declaraciones, si
bien los zapatistas dijeron “partir de cero” respecto a la confianza hacia el nue-
vo titular del Poder Ejecutivo Federal, decidieron probar primero la voluntad po-
litica del nuevo gobierno.

Como ha podido verse en el desarrollo de los acontecimientos, el anuncio
de las tres senales que demandaron los zapatistas para volver al didlogo estaban
destinadas a probar la capacidad negociadora del nuevo gobierno —y su legiti-
midad y voluntad democritica—, asi como a generar cierto ambiente en el que
los zapatistas pudieran constatar la correlacion de fuerzas existente entre los nue-
vos actores (los nuevos funcionarios gubernamentales, los miembros del Poder
Legislativo y los grupos de poder que apoyaron a Fox en su campafa), para de
esta manera identificar los margenes sobre los cuales actuaria el EZLN en una po-
sible negociacion.

La primera demanda, la de la aprobacién de la iniciativa de ley, tal como fue
elaborada por la Cocopa y sin la posibilidad de que fuera modificada, de antema-
no suponia que el presidente Fox, en su intento de que la iniciativa fuera apro-
bada en el Congreso como suya, se enfrentaria en primer término con su propio
partido, el PAN y a su proyecto legislativo de las Cartas Municipales, y después con
los legisladores de otros partidos no afines a la iniciativa. La segunda demanda, si
bien era la Gnica que dependia directamente del Ejecutivo, era de esperarse que
encontraria cierta resistencia dentro del Ejército mexicano, pues dentro de su 16-
gica militar no seria ficil abandonar, sin mis, un drea estratégica (alrededor de
10 000 km?, sefialaron algunas fuentes); con el agravante, ademis, de que con ello
se le facilitaria exigir al EZLN, de acuerdo con el derecho internacional, su recono-
cimiento como fuerza beligerante. Y la tercer demanda, la de liberar a todos los
presos zapatistas dispersos en diferentes entidades del pais, al depender del Po-
der Judicial, por lo menos implicaria desarrollar una gran capacidad de negocia-
cion para despertar la sensibilidad politica de gobernadores y jueces en diversas

! Subcomandante Marcos, comunicados, 3 de diciembre de 2000, Za Jornada.
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entidades federativas, antes de proceder, como Gltimo recurso, a dictar una ley de
amnistia desde la Presidencia de la Republica.

Al establecer estas tres demandas, puede deducirse que el EZLN estaba cons-
truyendo condiciones complejas capaces de poner a prueba la vocacion democra-
tica y la fuerza del Presidente. De igual forma, puede suponerse, que dentro de
los célculos politicos de los zapatistas, tales condiciones podrian conducir a varios
escenarios. En el primero, y de cumplirse las tres demandas por la via de la ne-
gociacion, se constataria no solo la voluntad presidencial para buscar la paz, sino
su fuerza politica real frente a partidos politicos, el Ejército mexicano y demas sec-
tores sociales hasta ese momento desconfiados o francamente opositores al EZLN.
Es decir, se refrendaria la confianza y el apoyo que amplios sectores sociales le
dieron a Vicente Fox con su voto en las elecciones de julio de 2000. En ese caso
las condiciones para el transito politico del EZIN a la vida politica legal estarian da-
das puesto que existiria un buen escenario no solo para la negociacion, sino pa-
ra que en México pudiera darse una contienda abierta y legal por la vida demo-
cratica.

En un segundo escenario, en el caso de que Fox optara porque se cumplie-
ran las tres demandas por la via de la imposicion presidencial, quedaria claro, pa-
ra el EZIN y para la sociedad nacional, que el cambio en México por la via de las
elecciones habia sido superficial y que dejaba intacto el poder presidencial. Si
bien se tendria la certeza de un presidente fuerte, se demostrarian, también, la fu-
tilidad de los cambios, lo que supondria que el EZLN no contaba con la garantia
de un cambio democritico que le hiciera abandonar las armas.

Y en un tercer escenario, en el que no fuera posible ni que el Presidente
convenciera contundentemente al conjunto de fuerzas politicas de que se cum-
plieran las tres demandas del EZIN, ni que éste impusiera su voluntad presiden-
cial, lo que se obtendria era un amplio campo para la movilizacion social, ya que
se habrian demostrado las limitaciones de Vicente Fox asi como la volatilidad del
apoyo que lo habia llevado a la Presidencia. Seria ésta la senal para fortalecer al
EZIN como la Gnica fuerza politica capaz de aglutinar a la sociedad civil oposito-
ra al régimen panista y a su proyecto neoliberal y desnacionalizador.

Con la reciente aprobacion de una ley indigena? —que es diferente a la ini-
ciativa de la Cocopa, distante de los Acuerdos de San Andrés y que retne las pro-
puestas y los temores del PRI y del PAN—, de los tres escenarios posibles el que
parece haberse desarrollado es el tercero, y su construccion no ha sido ajena ni a
la participacion de los zapatistas, ni a la actuacién de los legisladores del PAN, PRI
y PRD, ni a lo que parecen ser los errores o malos calculos del nuevo presidente
de la Republica.

2 El 25 de abril de 2001 fue aprobada, por unanimidad, en el Senado de la Repablica una ley
indigena elaborada sobre una propuesta presentada por el Pri y que difiere de la iniciativa Cocopa-
Fox en aspectos fundamentales. Fue ratificada, con el rechazo del prD, tres dias después en la
Cimara de Diputados. Deberi ser ratificada por, al menos, 16 entidades del pais, antes de que
alcance su plena incorporacién constitucional. Las diferencias entre la ley aprobada y la iniciati-
va Cocopa-Fox pueden consultarse en el Perfil de La Jornada, del 28 de abril de 2001.

25



Como trataremos de demostrar, se trata de un nuevo escenario pero que al
mismo tiempo retoma muchos de los anteriores elementos de la confrontacion en-
tre los zapatistas y el Poder Ejecutivo Federal priista, y en la que, otra vez, ha si-
do fundamental —para definir el desenlace de esta primera etapa de la confron-
tacion— el papel de los partidos politicos, con sus posiciones, sus disputas y sus
particulares proyectos politicos de lo que es y debe ser este pais. De esta forma
veremos como, durante los Gltimos meses, tanto los zapatistas como el nuevo go-
bierno federal se han enfrascado en una contienda en la que cada parte ha bus-
cado fortalecerse frente a la otra para atraer para si la mayor legitimidad posible,
lo cual en el contexto de una declaracion de guerra vigente y un didlogo no res-
tablecido entre las fuerzas contendientes significod, en un primer momento, que se
desarrollara una especie de “guerra fria”, y en un segundo momento, la agudiza-
ciébn de las contradicciones que han conducido, otra vez, a la suspension indefi-
nida del didlogo entre zapatistas y gobierno.

El EZIN: en busca de una renovada legitimidad

El 2 de diciembre del ano 2000, la comandancia general del EZLN anunci6 que mar-
charia a la Ciudad de México a defender frente al Congreso de la Union la Inicia-
tiva de Ley sobre Derechos y Cultura Indigena, elaborada por la Cocopa en 1996,
y que seria enviada a los legisladores, como iniciativa propia, por el presidente de
la Republica, Vicente Fox, como uno de sus primeros actos de gobierno.

El anuncio de la Marcha por la Dignidad Indigena se presenté como uno de
los primeros actos politicos de los zapatistas, luego de una larga espera durante la
cual estuvieron atentos a los cambios que se suscitaron en el pais con las eleccio-
nes, para elegir presidente, en julio de 2000 y para elegir gobernador en Chiapas,
en agosto de ese mismo ano. Durante los cinco meses de su silencio pudieron ob-
servar el proceso electoral y analizar las declaraciones de Fox como Presidente
electo, la formacion de su equipo de transicion y sus relaciones con el PAN y los
demas partidos politicos y grupos de poder. Sus conclusiones las expresaron en
los comunicados que hicieron publicos ese 2 de diciembre: los zapatistas no po-
dian confiar en alguien que habia mostrado superficialidad creyendo que todo se
resuelve con “vocho, tele y changarro”, sin embargo estaban dispuestos a partir de
cero respecto a su confianza hacia Fox, ya que éste no habia emprendido hacia
ellos ninguna agresion, y por lo tanto le pidieron las tres senales como muestra de
su voluntad politica. En dichos comunicados reiteraron, ademds, su interés en par-
ticipar en la vida politica nacional y su confianza de que los legisladores del Con-
greso de la Union comprenderian la situacién indigena, y convertirian en ley los
Acuerdos de San Andrés, en la version de la Cocopa.

El llamado de los zapatistas para que los legisladores pluripartidistas contri-
buyeran a crear las condiciones para que se firmara la paz, lo habian hecho des-
de 1999 en la V Declaracién de la Selva Lacandona.? En aquel momento, como
ahora, hicieron evidente el rango de respeto y confianza que estaban depositando

3 La V Declaracion de la Selva Lacandona se publico en varios diarios el 21 de julio de 1999.
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en el Congreso de la Union pero tenian claridad de que debian acompanar su ex-
hortacion a los legisladores con movilizaciones de la sociedad civil para defender
la iniciativa de la Cocopa. También en ese momento la aprobacion de la ley era la
condicion para que el EZIN decidiera transformarse en una organizacion legal.

En aquel entonces los zapatistas convocaron al Congreso y a la sociedad ci-
vil en un momento en que salian de otro silencio: al que recurrieron después de
que no habia prosperado la via ripida para que se cumplieran los Acuerdos de
San Andrés (mediante la elaboracién y aprobacion precisamente de la iniciativa
de la Cocopa), y después de que sus aliados politicos y de la sociedad civil se
concentraron en las elecciones de 1997. Igual que ahora, necesitaban fortalecer-
se y reconstruir sus alianzas en el nivel nacional.

El alejamiento entre el EZIN y el PRD se fue generando debido a los perma-
nentes conflictos que vivieron estas organizaciones en torno a los procesos elec-
torales: los que se suscitaron desde el llamado del subcomandante Marcos a no
votar en Chiapas en 1995, hasta los que se produjeron luego de la firma de la re-
forma electoral de 1996 que acoté los alcances de la Mesa II de negociacion en
San Andrés sobre Democracia y Justicia. La distancia se profundiz6 atin mas por
la decision que tomaron los zapatistas civiles, durante la fundacion del Frente Za-
patista de Liberacion Nacional (¢ZLN) en septiembre de 1997,% de no permitirle a
sus miembros ni la doble militancia ni la aspiracién a puestos de eleccion popu-
lar. Ante la imposibilidad de conciliar posturas y ante la perspectiva de continuar
disputindose las mismas bases, el PRD respondi6 al problema con la declaratoria,
emanada de su IV Congreso Nacional, de marzo de 1998, en la cual los perredis-
tas se deslindaron del EZLN por representar una posicion radical de la izquierda en
México. A partir de tales conflictos, si bien el PRD siempre ha estado en favor de
crear las condiciones para que se firme la paz con justicia y dignidad e incluso ha
defendido abiertamente la iniciativa de la Cocopa, el EZLN mantiene con los pe-
rredistas una relacion de cierta distancia, como pudo constatarse en la Marcha de
la Dignidad Indigena en la que la comandancia zapatista no acept6 reunirse for-
malmente con los miembros de ese partido.’

Con el movimiento indigena nacional, en cambio, los problemas se agudi-
zaron después de 1996 ante la dificultad de consolidar un movimiento indigena
nacional, fuerte y cohesionado, alrededor de la defensa de la iniciativa de la Co-
copa. En diversos foros indigenas ciertos sectores empezaron 4 mostrar su incon-
formidad con la defensa a ultranza de la iniciativa de ley de la Cocopa cuando,
desde su punto de vista, era una propuesta limitada que no recogia la totalidad
de los Acuerdos de San Andrés. Atras de tal desacuerdo se encontraban, ademas,
las diferencias respecto a la independencia y la direccion del movimiento indige-

4 1a dindmica que siguieron las sesiones de la reunion fundacional del FZLN, asi como la que
siguieron, por su lado, los indigenas del cNI reunidos también por esos dias en la Ciudad de Méxi-
co, puede consultarse en la prensa del 13 de septiembre al 12 de octubre de 1996.

3 Ver al respecto las entrevistas a los dirigentes del PRD en el articulo “El PRD atin debe buscar
contenidos para su definicién como izquierda y proyectarse como alternativa de poder”, Proceso,
nam. 1117, 29 de marzo de 1998.
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na nacional. Un problema adicional que dificult6 la confluencia entre el movimien-
to indigena nacional y el movimiento zapatista, surgié cuando los miembros del
Frente Zapatista de Liberacion Nacional definieron que la filiacion a esta organiza-
cién deberia ser individual y sus miembros no podian aspirar a puestos de gobier-
no ni de eleccion popular. Con ello, las organizaciones'y comunidades indigenas
quedaron excluidas. Nuevas contradicciones se presentaron frente a los procesos
electorales de 1997 ya que un sector del movimiento indigena consider6 necesa-
rio participar en las elecciones en alianza con el PRD, mientras que otro decidio
que ello contribuiria a debilitar la posicion del EzIN. De esta forma, el movimien-
to indigena nacional, organizado alrededor del Congreso Nacional Indigena (CND),
si bien nunca dej6 de apoyar las decisiones del EZIN, entr6 en cierto reflujo debi-
do a sus propias diferencias internas y al dificil silencio de los zapatistas.®

Por lo demis, las alianzas entre el EZIN y la sociedad civil tampoco fueron
faciles. No estd de mas recordar las dificiles experiencias de los zapatistas con la
Convencion Nacional Democriticas, con los organizadores del FZLN, asi como con
las personalidades y organizaciones en quienes busco depositar la tarea de con-
solidar un amplio frente opositor.

Como puede verse, entonces, los objetivos planteados por el EzIN el 2 de di-
ciembre de 2000 fueron la continuacién de los que se propuso en 1999,y bajo es-
ta perspectiva es que la marcha indigena, realizada durante marzo del 2001, se en-
foco a convertir en ley la iniciativa de la Cocopa, a recomponer sus alianzas, a
revitalizar el movimiento indigena nacional, a impulsar una amplia movilizacion
social en su apoyo y, en esa medida, a fortalecer su presencia nacional para alla-
nar su camino hacia de la vida politica legal.

Ante las nuevas condiciones politicas, parte importante de la téctica zapatis-
ta fue senalar su desconfianza hacia el nuevo gobierno; reunir en torno suyo a las
organizaciones y personas interesadas en los pueblos indigenas y descontentas
con el proyecto foxista; propiciar una masiva movilizacién en apoyo a sus reivin-
dicaciones y a la iniciativa de la Cocopa, y recordarle a los nuevos “hombres del
poder” la vigencia de la lucha armada para producir el cambio en el pais. Fueron
senales importantes, en ese sentido, los mensajes de agradecimiento del subco-
mandante Marcos a los grupos armados que hicieron posible el paso de la mar-
cha zapatista por sus regiones de influencia, las declaraciones de los dirigentes za-
patistas sobre los riesgos del retorno de la opcion de las armas en caso de que no
se aprobara la iniciativa de ley Cocopa-Fox, asi como el reconocimiento que hi-
20 Marcos, en su mensaje de la ciudad de Puebla a los miembros de las Fuerzas
de Liberacion Nacional caidos en la lucha.

6 Las discrepancias en el seno del movimiento indigena en torno a la alianza con el EZIN, y
en especial respecto a los Acuerdos de San Andrés y la iniciativa de ley de la Cocopa, nunca han
sido explicitas ni han conducido a rupturas definitivas. Las diferentes posiciones, sin embargo, pue-
den advertirse en las relatorias de las reuniones del Foro Nacional Indigena y del cNI e incluso en
sus resolutivos, en los que invariablemente se busca ratificar la unidad sobre las diferencias. Igual-
mente significativos son los diversos comunicados publicados en la prensa en los que el CNI ha de-
finido su posicion frente a los procesos electorales.
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Los suefios de Vicente Fox

Vicente Fox abri6 una nueva fase en la vida politica del pais al derrotar al pri y al
convertirse en el primer Presidente elegido democraticamente luego de los mas de
setenta anos de hegemonia priista en México. La legitimidad de su triunfo y las
enormes expectativas que se despertaron con su arribo a la Presidencia de la Re-
publica le dieron la confianza para suponer que la firma de la paz con los zapa-
tistas estaba cerca, y por ello desde su campana se dijo dispuesto a cumplir las de-
mandas que el EZLN habia exigido al gobierno de Ernesto Zedillo para volver a las
mesas de negociacion. Por eso, inmediatamente después de su toma de posesion,
ordeno cierto repliegue del Ejército en la zona de conflicto; se dijo dispuesto a en-
viar como suya la iniciativa de ley elaborada por la Cocopa al Senado de la Repi-
blica, y hablé de la posibilidad de retirar al Ejército mexicano de las comunidades
indigenas, antes de que los zapatistas expresaran concretamente sus exigencias al
nuevo gobierno.

Todo parece indicar, pues, que Fox crey6 que su triunfo en las urnas y el ha-
ber logrado derrotar al PRI eran suficientes para que los zapatistas confiaran en su
vocacion democritica y en su voluntad de cambio y de paz. En ese cilculo, pa-
receria que el Presidente y sus asesores minimizaron la desconfianza del subco-
mandante Marcos hacia las elecciones y los partidos politicos, asi como las criti-
cas que desde 1994 el EZLN lanzd contra el PAN. Asimismo, pareceria también que
el equipo del Presidente hizo caso omiso de las advertencias que los zapatistas
permanentemente enviaron a la sociedad civil y a las organizaciones politicas y
sociales democriticas, sobre lo que significaria en México el triunfo del PAN y, con
ello, el arribo al poder de la derecha reaccionaria y clerical y la entrada sin limi-
tes a la barbarie del neoliberalismo.

Por el exceso de confianza mostrado permanentemente por Vicente Fox, da
la impresion de que nunca creyo que los zapatistas continuarian contra él la gue-
rra que iniciaron contra el PRI, y que incluso tendria fuertes coincidencias con los
zapatistas respecto a lo que tendria que ser la nueva reforma del Estado, sobre to-
do en cuanto a establecer mayores mecanismos de participacion y control social
en las instituciones politicas, los 6rganos electorales y, en general, en la vida pa-
blica. Tal ingenuidad, sin embargo, parece dificil que exista en un hombre y en
un grupo que logro derrotar al pri y arribar a la Presidencia de la Republica con
un amplio apoyo social.

Otra posibilidad para explicar la actuacion del nuevo Presidente, es que él y
su joven equipo desconocieran en detalle la complejidad del proceso de confron-
tacidbn y negociacion entre el gobierno anterior y los zapatistas y que, ademas, tu-
vieran un conocimiento superficial del EZLN (sobre sus objetivos de mediano y lar-
go plazo, sus estrategias, sus estilos de movilizacion y sus maneras de confrontar
a sus adversarios). Bajo ese supuesto, el equipo foxista habria construido una via
de acercamiento al EZLN que buscaria cumplir por adelantado sus demandas, pa-
ra acotarlo y desmovilizarlo cuando estaban atn en el ambiente los sentimientos
festivos y el apoyo masivo hacia el nuevo presidente de México. La falta de ofi-
cio mostrado en los primeros retiros militares efectuados para cumplir las tres se-
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nales que exigia el EZLN —y que provocaron que los militares se sintieran humi-
llados por las bases de apoyo zapatistas—, podrian ser explicados también por
ese desconocimiento.

Complementaria a la posibilidad anterior es que Fox, adelantindose a los za-
patistas y creyendo excesivamente en su fuerza politica, hubiera confiado en la
sensibilidad de los partidos politicos para aprobar sin modificaciones sustanciales
la iniciativa Cocopa-Fox, llevarse asi el triunfo de la pacificacion y proseguir sin
problemas con sus asuntos y reformas sustanciales, la fiscal, la eléctrica, la petro-
lera y demas.

Existe, sin embargo, una posibilidad mas en la que el equipo foxista, con co-
nocimiento de causa, hubiera construido un escenario en el que Vicente Fox de-
beria desempenar el papel de ofrecer lo que otros (entre ellos el PAN, los otros
partidos politicos, el Ejército y aun los zapatistas) se encargarian de rechazar o, en
el mejor de los casos, de acotar. Un posible resultado de tal escenario seria incor-
porar a los zapatistas en una dindmica en la que se verian obligados a entablar
una alianza con Fox para responder unidos a “los duros”, es decir, a los otros, que
quedarian identificados como pertenecientes a las fuerzas mas reaccionarias del
pais. Camino, por lo demis, ya probado por el presidente Zedillo cuando el go-
bernador Albores desempend en Chiapas el papel de “mano dura” y el gobierno
federal el de conciliador. Otro resultado posible seria el que estamos viviendo
ahora: un proceso muy lento para cumplir las tres demandas del EzLN; el acota-
miento extremo de los contenidos de la iniciativa de ley de la Cocopa-Fox por
parte del Congreso; la negativa de los zapatistas para aceptar esta ley, y la suspen-
sion nuevamente del didlogo entre el EZIN y el Ejecutivo federal.

Vicente Fox, los zapatistas y los legisladores del Congreso de la Union

Los zapatistas, antes de su arribo a la capital del pais, tendrian que recorrer alre-
dedor de 3 000 kilémetros del territorio nacional, realizar multitudinarios eventos
por 12 de las 32 entidades del pais y asistir al Tercer Congreso Nacional Indigena
que se realizaria en Nurio, en la region purépecha de Michoacan.

El anuncio de la marcha, la descripcion del itinerario, asi como la declaraciéon
de que los zapatistas viajarian y hablarian con los legisladores con sus capuchas
puestas repitieron los debates y controversias legales que ya se habian vivido en
1997, cuando se realizo la marcha de los 1 111 zapatistas a la Ciudad de México.
Los mismos argumentos, los mismos temores y casi los mismos actores se expre-
saron apasionadamente en favor y en contra de la marcha zapatista. El PAN man-
tuvo la posicion de rechazo que siempre ha tenido hacia las incursiones del EziLN
fuera de Chiapas y se mostré inconforme con la posibilidad de que sus legislado-
res dialogaran con personas de identidad oculta, en tanto que los miembros del
PRD y el PRI, aunque con diferencias internas, se mostraron mas abiertos a esa po-
sibilidad.

El presidente Fox, con una posicion titubeante y sumamente precavido res-
pecto al retiro de las siete posiciones que exigian los zapatistas, se mostro cauto
durante el anuncio de la marcha y sé6lo ante la proximidad de ésta, decidi6 darle
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la bienvenida. Entonces, despleg6 una importante campana en los medios de co-
municacion en la que se manejo el mensaje de que los zapatistas, en una conver-
gencia de intereses, venian a apoyar la iniciativa de ley Cocopa, que ahora era
también la suya, pues habia sido depositada desde el 5 de diciembre en el Sena-
do de la Republica. Aun asi, exigio a los zapatistas el didlogo directo con el Eje-
cutivo como muestra de su deseo de paz y como condiciéon para cumplir con el
retiro del Ejército. Los zapatistas, en cambio, durante toda la marcha subrayaron
las distancias y acentuaron sus agresiones al Presidente. Especial rechazo les me-
recio el Plan Puebla-Panama, sobre el cual hablaron en los dias de la marcha tan-
to Vicente Fox como el canciller Jorge G. Castaneda.’

El apoyo masivo a la marcha zapatista fue contundente. Miles y miles de per-
sonas se volcaron a las calles para aplaudirla a su paso y cientos de organizacio-
nes se movilizaron para conseguir los recursos necesarios para su buen desarrollo.
Amplios contingentes del cNI acompanaron en todo momento a la delegacion za-
patista, y en el ambito internacional las personalidades siempre cercanas al EZIN le
refrendaron su apoyo y aceptaron participar en el acontecimiento. Varios activis-
tas internacionales acompanaron también la organizacion y el paso de la marcha.

Vicente Fox, inmerso de lleno en esa intensa batalla por consolidar posicio-
nes y legitimidades, requiri6 fortalecerse no sélo ante los zapatistas sino también
frente a su partido y a la iniciativa privada que le reprochaban cada vez mas alar-
mados el haber revivido al EZLN.

Los reiterados ataques de los zapatistas contra Fox fueron contestados por és-
te con discursos de bienvenida y condescendientes hacia el EZLN; la simpatia in-
ternacional que despert6 la marcha zapatista fue contrarrestada por Fox mediante
un intenso trabajo de cabildeo en medios diplomaticos y organismos internacio-
nales hasta que logré convencerlos de sus intenciones de paz hacia los zapatistas;
la movilizacion y la presion de los miles y miles de mexicanos que apoyaron a los
rebeldes chiapanecos en su marcha, pretendié menguarse mediante el apoyo que
le dieron a Fox los miles y miles de mexicanos que firmaron en favor de la paz en
escuelas, bancos y tiendas de autoservicio y que asistieron al estadio Azteca o vie-
ron por television el concierto “Unidos por la Paz”, organizado por Televisa y Te-
levision Azteca. Un punto ejemplar de la confrontacion fue cuando los zapatistas
llegaron al Zécalo de la Ciudad de México acompanados por miles de mexicanos
y la televisién omitio6 la transmision directa.® La entrada de los zapatistas al cora-
zOn de la capital del pais fue triunfal, apoteosica. El 11 de marzo, miles de perso-
nas reiteraron su apoyo a la dirigencia zapatista en su trayecto hacia el centro de

7 Principalmente en foros internacionales, dicho plan se presenté como la continuacion de la
firma de la paz con los zapatistas ya que s¢ propone como un programa integral de cooperacion
con Centroamérica para enfrentar conjuntamente el rezago y el desarrollo del sur y el sureste me-
xicano. Véase La Jornada de los dias 30 y 1 de abril de 2001.

8 Los grupos Jaguares y Mana tocaron en dicho concierto que se efectu6 el 3 de marzo, asis-
tieron a €l 100 000 personas, y fue visto en diversas ciudades del pais en pantallas gigantes coloca-
das en las plazas publicas. En contraste, Gnicamente Radio Red cubri6 la totalidad de la entrada de
los zapatistas al Zocalo de la Ciudad de México.
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la ciudad y otros tantos miles llenaron las calles aledanas y el Zécalo, en una mo-
vilizacion sin precedentes en el pais.

Sin embargo, mis que una guerra mediatica emprendida entre Vicente Fox
y los zapatistas, los hechos recientes pueden interpretarse como producto de una
contienda entre dos fuerzas que buscaban mejorar sus posiciones ante la eventua-
lidad de una posible negociacion: el Presidente, valiéndose del apoyo que le brin-
dan los medios masivos de comunicacion, y los zapatistas, por medio de la inten-
sa movilizacion social.

En esa confrontacion, los partidos politicos asi como sus legisladores en el
Congreso se vieron inmersos en una dindmica que los obligo a definirse, y a re-
dicalizarse, respecto al EzIN, al presidente Fox y a la iniciativa Cocopa-Fox. Cier-
tamente, desde que dicha iniciativa ingres6 al Senado, los legisladores, tanto de
la Camara de Senadores como de la de Diputados, habian estado desarrollando
actividades de consulta para tomar una posicion al respecto pero no fue sino has-
ta que los zapatistas llegaron a la Ciudad de México, que se vieron en la necesi-
dad de definirse. El pAN insistentemente mantuvo una postura de independencia
y oposicion respecto al Presidente, no sélo en relaciéon con la iniciativa Cocopa-
Fox, sino a la forma como éste estaba conduciendo el conflicto y el acercamien-
to con los zapatistas. Ello a pesar de las intensas pliticas que sostuvieron con el
secretario de Gobernacién, Santiago Creel, y aun con el presidente Vicente Fox.?
Una posicion similar expresaron los legisladores priistas y Gnicamente el PRD se
defini6 en favor de aprobar dicha iniciativa y de que los zapatistas hablaran en el
Congreso.

Finalmente, el 12 de marzo con el voto del Pri y el PAN y el rechazo del PrD,
los legisladores enviaron a los zapatistas, por medio de la Cocopa, su propuesta
para el encuentro: éstos podrian reunirse Gnicamente con representantes de las
comisiones dictaminadoras de la ley indigena de ambas cimaras, es decir con 20
legisladores, mas los miembros de la Cocopa. Los zapatistas, como era de espe-
rarse rechazaron la propuesta un dia después y agraviados exigieron hablar en la
tribuna del Congreso. Una semana completa esperaron los zapatistas para que el
Congreso propusiera nuevas opciones para su encuentro. Durante ese tiempo, te-
niendo como sede la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, el EZIN visitd
el Politécnico Nacional y se dedico a dar entrevistas a medios nacionales e inter-
nacionales y a consolidar viejas relaciones de amistad y convergencia con organi-
zaciones sociales y politicas.

Los legisladores, en tanto, mas que analizar el llamado que desde 1999 el
EZIN lanz6 para que el Congreso de la Union contribuyera a construir un es-
cenario para la paz, continuaron enfrascados en discusiones sobre protocolo,
legalidad, lugares posibles para la reunién y los interlocutores formales que
debian tener los zapatistas. Tras esas discusiones se expresaban, sin duda, di-
vergencias mas profundas respecto a la lucha armada, el EZLN, el proceso de-

? Algunas declaraciones del PaN al respecto pueden leerse en la prensa del 4 de febrero y del
7 de marzo de 2001.
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mocratico, el proyecto foxista y las posiciones de poder de legisladores y par-
tidos dentro de las camaras. Pero, al parecer, no fueron capaces de entender
el papel de interlocucién y aun de mediacion que implicitamente les habia
otorgado el EzLN. 10

Molesta por la falta de propuestas, la dirigencia del eziN, el 20 de marzo,
anuncio su retiro de la Ciudad de México. El 21 visitarian la UAM y la UNAM y el 22
de marzo los zapatistas realizarian un mitin afuera del Congreso de la Union pa-
ra decir lo que los legisladores no habian querido escuchar y al otro dia abando-
narian la ciudad para regresar a sus posiciones en la montana.

En medio de la crisis los cabildeos entre las distintas fracciones partidarias se
intensificaron para tratar de llegar a arreglos. Algunos tenian la sensacion de que
Fox irresponsablemente les habia “mandado la pelota” sobre el conflicto en Chia-
pas y que el costo politico del fracaso lo tendran ellos. Y nuevamente, de acuer-
do con lo que los ciudadanos pudimos conocer por los medios de comunicacion,
los legisladores evadieron en su analisis el tema del importante papel que, en
efecto, aunque por razones diferentes, le habian dado al Congreso tanto los za-
patistas como Vicente Fox.

Después de un complejo proceso, imposible de describir en sus detalles, me-
diante una cerrada votacion en la Cimara de Diputados se aprob6 la propuesta
para que los zapatistas hablaran en el Salon de Plenos del Congreso en San Laza-
ro. El PAN argument6 hasta el final la ilegalidad de la propuesta, pues desde su
perspectiva la tribuna es y deberi ser solo para legisladores y nunca para que la
usen guerrilleros anénimos y encapuchados.

Los zapatistas, que ya habian realizado su mitin a las afueras de San Lazaro,
aceptaron la propuesta. Desde San Cristobal de las Casas habia llegado la noticia
de que se estaba desarrollando una marcha antizapatista con campesinos, indige-
nas y ganaderos dispuestos a no dejar que regresara a Chiapas la dirigencia zapa-
tista. No se sabe cuanto influy6 esta noticia en la decision zapatista.

Se abridé nuevamente el campo de la esperanza y nacieron las elucubracio-
nes: que si se firmaria alli mismo la paz, que si en el Salon de Plenos especta-
cularmente Marcos se quitaria la capucha... No obstante, y contra lo que mu-
chos esperaban, el subcomandante Marcos no asistio a la cita con el Congreso
y la comandante Esther hablé en nombre de las comunidades zapatistas y del
EZIN. Apegados a un formato muy estrecho, los comandantes zapatistas y los
delgados del cni respondieron a las preguntas que siempre se han expresado
respecto a la iniciativa de ley Cocopa-Fox: la democracia y los derechos huma-
nos entre los indigenas, la situacion de la mujer, las formas de gobierno y la to-
ma de decisiones en las comunidades, el manejo de los recursos naturales y la
pobreza. El paN, representado también por una mujer, dijo estar hablando, igual

10 Los legisladores de las diferentes fracciones discutieron sobre su encuentro con el EZIN des-
de que éste anunci6 la marcha a la Ciudad de México. El debate se recrudecio, sin embargo, entre
el 13y el 20 de marzo, después de que los zapatistas rechazaron el formato decidido por el Pri y el
PAN y anunciaron su retorno a Chiapas.
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que los zapatistas, con la palabra verdadera y exigio, igual que ellos, también ser
escuchado con respeto.

El subcomandante Marcos, con miles de seguidores esper6 afuera de San La-
zaro y se prepar0 para la despedida. En su altimo comunicado en la Ciudad de
México indico que el EZLN, con su presencia ante el Congreso de la Union, habia
cumplido con su mision iniciada en 1999. Con el animo esperanzado anuncio la
orden para que su enlace, Fernando Yafez, entablara, por fin, comunicacién con
el representante de Fox, y para que, junto a la Cocopa, verificaran el cumplimien-
to de las senales. En ese mismo tono el Presidente decidi6 concluir el retiro de las
siete bases militares como lo habia demandado el EzLN. Se anuncio oficialmente
que se convertirian en centros para el desarrollo social. En ese ambiente festivo,
la presencia del EZIN en el Congreso se vivié como un triunfo politico del EZIN y
como un gran avance de la democracia nacional.

En su retorno a las montanas del sureste los comandantes indigenas y espe-
cialmente el subcomandante Marcos, evaluaron como exitosa la marcha zapatista
y recurrentemente hablaron de un tiempo cercano en el que los indigenas chia-
panecos ya no tendrian que usar capuchas ni deberian recurrir a las armas para
hacerse escuchar. Todo ello hizo suponer que los rebeldes estaban dispuestos a
firmar la paz en fechas no muy lejanas, aunque dejaron sin respuesta preguntas
fundamentales, como por ejemplo, si aceptarian, para volver al didlogo, la apro-
bacién de una ley sobre derechos indigenas diferente a la iniciativa elaborada por
la Cocopa pero con lo esencial de los Acuerdos de San Andrés; si la paz, por el
contrario, quedaria condicionada a que se realizaran las mesas de negociacion
pendientes, y hasta dénde podrian ceder, frente al gobierno foxista, en las nego-
ciaciones sobre democracia, justicia y desarrollo social.

Los resultados de la contienda y las preguntas sin respuesta

Tal como lo anunciaron los zapatistas desde su V Declaracion de la Selva Lacan-
dona, éstos resultaron ser los tiempos del Congreso y en sus manos quedo la
aprobacion de la iniciativa de ley sobre derechos y cultura indigena, en la version
de la Cocopa, sélo que la actuacion de los legisladores no fue ajena ni a la dina-
mica del conflicto entre el EZIN y el gobierno federal, ni a los conflictos de poder
que viven los propios partidos dentro de las cidmaras.

Mucho se ha hablado de lo que pasé en el interior de los grupos parlamen-
tarios en las camaras de Senadores y de Diputados y de la negociacion que con-
dujo al PAN a aliarse con el PRI para aprobar la iniciativa de estos Gltimos. Mucho
se ha dicho también de las razones por las que el PRD aceptd en el Senado votar
en favor de la propuesta del PRI, aunque sélo en lo general, mientras decidio re-
chazarla en la Cimara de Diputados. Entre las explicaciones que han brindado los
analistas politicos destacan: la ruptura entre los dirigentes del PAN y el presidente
Fox; el antagonismo de los panistas, y en especial de Diego Fernandez de Ceva-
llos con el zapatismo; la debilidad numérica del PRD en las cimaras y su inconsis-
tencia ideolégica, y la cercania de proyectos politicos entre el PRI y el PAN. Sean
cuales fueran las explicaciones, ahora, como ya habia sucedido en el pasado, la
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Iniciativa de Ley sobre Derechos y Cultura Indigena qued6 supeditada a coyun-
turas y negociaciones politicas ajenas a sus contenidos y a sus implicaciones pa-
ra la vida de los pueblos indigenas y la nacién mexicana.

El resultado, en todo caso es dramdtico: tenemos una ley indigena mas pare-
cida a las iniciativas de ley enviadas al Congreso por el PRI y el PAN, en los tiempos
de Ernesto Zedillo, que a los Acuerdos de San Andrés, y también el rechazo del
EZIN a la ley indigena recientemente aprobada. Y nuevamente el didlogo esta sus-
pendido aunque el gobierno de Fox haya cumplido, por fin, con el retiro de las sie-
te posiciones que exigian los zapatistas y aunque los foxistas continten insistiendo
en sus gestiones para que salgan libres los pocos zapatistas que atn estan presos.

La situacion es muy grave y cabria preguntarse, y preguntarle a todos los ac-
tores involucrados, si el desenlace que hoy vivimos entré o no dentro de sus cal-
culos politicos.

El presidente Fox, preocupado por otros asuntos, entre ellos la aprobacion
de su reforma fiscal, parece haber hecho a un lado su interés en los derechos in-
digenas y no ha respondido preguntas esenciales, entre ellas las que tienen que
ver con el tipo de pais que estd impulsando y en ese marco lo que esperaba de
las negociaciones con el EZIN. De haberse aprobado su iniciativa de ley, ;hasta
donde su proyecto de pais, con sus reglas democraticas y su modelo de desarro-
llo y justicia social hubiera sido compatible y negociable con las aspiraciones de
los zapatistas? ;Estaba dispuesto a discutir sus propuestas en las mesas de nego-
ciacion con el EZIN? ;Estd dispuesto a hacerlo con el resto de los mexicanos? Y so-
bre lo que ha sucedido, ;hasta cuando los mexicanos, y particularmente los indi-
genas, tendremos que quedarnos como rehenes de una contienda politico-militar
que no tiene posibilidades de solucion?

El beneplicito inicial de Vicente Fox ante a la ley indigena aprobada por el
Congreso, asi como su escasa preocupacion por las modificaciones y omisiones
sustanciales que los legisladores hicieron a la iniciativa Cocopa-Fox, parecen con-
firmar la idea de que el Presidente opto porque fueran los legisladores los encar-
gados de limitar los alcances de la ley indigena y que cargaran ellos, junto al EZLN
y su rechazo a la nueva ley, con el consecuente costo politico de la maniobra.

De no haberse calculado asi y que los resultados fueran inesperados también
para el equipo del representante del Poder Ejecutivo federal estariamos frente a
un grupo inexperto, voluble, que no ha sabido conducirse adecuadamente para
propiciar las negociaciones ni con el EZLN ni con los miembros de su partido y
menos con los demds actores involucrados, y que pese a sus discursos en favor
de la paz, le estaria apostando a reeditar la confrontacion EZLN-gobierno federal,
s6lo que ahora en un contexto diferente al anterior; es decir, en uno en el que la
legitimidad estaria del lado del gobierno y la cerrazén del lado del zapatismo ar-
mado, lo que justificaria una solucion militar y no politica del conflicto. La fuerte
campana publicitaria del equipo foxista para mostrar al Presidente abierto y ha-
ciendo suyas las demandas zapatistas, habria tenido como finalidad modificar la
percepcion nacional e internacional sobre de qué lado estin ahora la legitimidad
y las actitudes abiertas al juego democritico.
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Respecto a los zapatistas, no extraia su respuesta ante la nueva ley sino el
sentido de la odisea que decidieron emprender el 2 de diciembre del ano 2000.
Por ello, las preguntas que hay que hacerles son las siguientes: jen algiin momen-
to realmente creyeron que la iniciativa de ley Cocopa-Fox iba a ser aprobada sin
modificacién alguna, conociendo, como conocen, la composicion partidista de las
camaras y las posiciones que el PRI y el PAN siempre tuvieron respecto a esa ini-
ciativa? Pero, de haberse aprobado esa iniciativa, por las razones que hubiera sido,
¢habrian firmado la paz con el gobierno de Fox, sobre el que en extensos comu-
nicados han marcado ya sus radicales discrepancias? ;Cudles iban a ser las condi-
ciones exigidas para que pudieran convertirse en una fuerza politica legal? ;Y has-
ta dénde las tres sefnales pedidas a Fox no fueron s6lo una manera de construir
un escenario y una confrontacion que les permitiera mantenerse en la resistencia
y en la oposicion armada, pero una vez que las nuevas circunstancias le hubieran
demostrado al mundo y a la sociedad nacional, la imposibilidad de concretar su
transito hacia la vida legal?

Ciertamente existe la posibilidad de que, como lo expresaron en la V Decla-
racion, confiaran en la sensibilidad de los legisladores y en la movilizacion para
convencerlos de la importancia de la iniciativa, pero entonces, ;para qué recurrir
permanentemente a la amenaza de la opcion armada? ;Para qué, desde esa ame-
naza, agudizar las contradicciones con los panistas y los priistas si de ellos depen-
dia la aprobacion de la ley? ;Y para qué, en todo caso, agudizar en esta fase las
contradicciones con el Presidente?

Las preguntas que quedan son para los legisladores: ;qué esperaban después
de la aprobacion de la ley indigena en los términos que lo hicieron? ;Creian real-
mente que el EZIN la aceptaria asi y después vendria la firma de la paz? ;O se tra-
t6, como algunos lo suponen ya, de una manera de revivir el conflicto armado pa-
ra dar elementos justificatorios para una solucion militar, y/o para acabar con la
imagen triunfante de Vicente Fox?

De ser cierto que hubieran pesado mas para sus decisiones las disputas in-
terpartidistas, las relaciones conflictivas con el Presidente y el deseo de prolongar
el conflicto para minar su gestion estariamos ante un grupo de legisladores y par-
tidos politicos que habrian defraudado la confianza que todos habiamos deposi-
tado en ellos, los zapatistas, el gobierno federal y la sociedad en su conjunto.

El “hubiera”, sin embargo, no existe en la historia ni en la politica. Por ello
las preguntas planteadas tienen la finalidad de invitar a los actores involucrados,
asi como a los interesados en el tema, a reflexionar sobre las posibilidades de
construir un devenir diferente a lo que han sido los Gltimos seis afos del conflic-
to entre el EZIN y el Ejecutivo federal. En esos anos los derechos indigenas han si-
do el centro de la confrontacién y, con ellos como pretexto, diversos actores se
han disputado posiciones.

En un primer momento las organizaciones indigenas depositaron en el EZLN
la representatividad para obtener del gobierno federal, mediante la negociacion, la
constitucionalidad de sus derechos; en un segundo momento, los zapatistas y el
Ejecutivo federal depositaron en los legisladores de la Cocopa la responsabilidad
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de construir una iniciativa de ley que recogiera los Acuerdos de San Andrés como
un paso importante para consolidar la paz, y en un tercer momento tanto los za-
patistas como el presidente de la Republica depositaron en el Congreso de la
Union la responsabilidad historica de convertir en ley lo acordado en San Andrés,
mediante la version elaborada por la Cocopa. Ninguno de estos intentos ha pros-
perado de manera que posibilite el acuerdo, la conciliacién y la firma de la paz.

En la actualidad, zapatistas, organizaciones indigenas y no indigenas, intelec-
tuales y muchos otros simpatizantes de la causa indigena se preparan para defen-
der nuevamente la iniciativa de la Cocopa, como la Gnica que recoge los Acuerdos
de San Andrés y lo haran en un escenario de mayor confrontacion y polarizacion.
Ante tal situacion valdria la pena reflexionar sobre las posibilidades de éxito, o si
lo que debe seguir es la construccion de una opcién diferente, que rompa con la
logica politico-militar en la que han estado hasta ahora discutiéndose los derechos
indigenas. Habria que preguntarse, entonces, si éstos no son “los tiempos de los
indigenas y de la sociedad civil” para que, unidos, elaboren la propuesta de ley
alternativa que recupere los Acuerdos de San Andrés, los transforme en iniciativa
de ley y posibilite el acuerdo para su aprobacion, entre EZLN, Ejecutivo, Legislati-
vo y los partidos politicos. Quiza, solamente la sociedad civil, indigena y no indi-
gena, independiente y convergente, pueda sacar a los actores descritos de esa 16-
gica de confrontacién que ha impedido una respuesta satisfactoria para los
pueblos indigenas de México e
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